Szabalyozas

Az IKT szektorhoz kotddo tevékenységeket érintd allami szabalyozds ma mar kiterjedt és
sokrétli. A szabalyozasnak négy megjelenési formajaval talalkozhatunk: a) jogi
szabdlyozas, b) dllamilag tamogatott piaci énszabdlyozas, c) tamogatdsi politika és d)
szabvanyositas.
Az IKT szektort érintd szabalyozasrol beszélhetiink sziikebb és tagabb értelemben is.
Téagabb értelemben ehhez a teriilethez sorolhatok mindazok a szabalyozasok, amelyek
kozvetett modon vonatkoznak az IKT szektorhoz kapcsolddo tevékenységekre. Ebbe a
tagabb korbe tartoznak példaul azok az eldirasok, amelyek az orvosi eszk6zok
megbizhatosagara vonatkoznak, ha az adott berendezés informacios €s kommunikécios
technologidkat is hasznal.
Sziikebb értelemben azok az allami eldirasok tekinthetdk az IKT szektort érintd
szabalyozasnak, amelyek kifejezetten egyes IKT eszkdzok €s termékek hasznalatara,
vagy dontéen IKT eszk6zok és termékek hasznalatan alapuld szolgaltatasokra vonatkozo
specifikus, tovabba az IKT eszk6zok hasznalatat kozvetve érintd szabalyozasok (IKT
szolgaltatasok — példaul hirkozlési vagy elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok). A
szlikebb értelemben vett IKT szabalyozas jelentdsebb szabalyozasi targykorei:
e szoftvereket érintd szerzdi jogi eldirasok,
¢ internetes felhasznalasokra vonatkozo szerzoi jogi eldirasok,
e hirkozlési szabalyozas,
e clektronikus kereskedelemre vonatkoz6 fogyasztévédelmi szabalyok,
elektronikus alairas hasznalatanak szabdlyai,
tag értelemben vett elektronikus ligyintézésre (elektronikus kozigazgatési
szolgaltatasok igénybevételére és a kozigazgatasi ligyvitel elektronikus formaira)
vonatkozo6 elodirasok,
e clektronikus aldirashoz kapcsolodo szolgaltatasokra és hiteles elektronikus
dokumentum hasznalatara vonatkoz6 szabalyok,
o IKT eszkdzok és szolgaltatasok biztonsdgossagaval kapcsolatos jogszabalyi
elbirasok,
o IKT eszkozdk és szolgaltatasok hasznalatdhoz kapcsolddo specifikus biintetdjogi
szankciok,
e specifikusan az elektronikus médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo eldirasok.

A nem IKT-specifikus, azaz a tagabb értelemben vett IKT szabalyozas kiemelkedo
jelentdségii teriiletei:
a) iparjogvédelmi szabalyok — elsdsorban szabadalmi oltalom, valamint a mikrochip
topografia oltalom,
b) személyes adatok kezelésére vonatkozé szabalyok,
c) titokvédelemre vonatkoz6 szabalyok.

1. Szabalyozasi tendenciak

A szlikebb értelemben vett IKT szabalyozas kialakulasanak kezdetei az 1970-es évekre
tehetok. Ekkor jelentek meg a szoftverekkel kapcsolatos szerzdi jogi szabalyok.
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(Természetesen ebben az idoszakban is 1étezett mar hirkozlési — akkori nevén tavkozlési
— szabalyozas, tartalmat tekintve azonban nagyon kevés kozos elem talalhatd a mai
hirkdzlési és a tdvkozlési liberalizaciot megeldzden létezett szabalyozas kozott.)
Az elmult 6tven év IKT szabalyozasanak fejlddésében az alabbi fontosabb tendenciak
érvényesiiltek:

1. szabdlyozasi targykorok boviilése,
szabalyozas részletesebbé valasa és egy-egy szabalyozasi targykoron beliili
szabalyozasi anyag mennyiségi ndvekedése,
allamilag tdmogatott 6nszabalyozas megjelenése,
kotelezoen alkalmazando6 szabvanyok szaménak csokkenése,

5. aszabvanynak nem tekinthetd miiszaki specifikaciok (de facto szabvanyok)

szabalyozasi szerepének ndvekedése,
6. eltolodas a nemzetallami jogi szabalyozas feldl a nemzetkozi (Magyarorszag
esetében elsdsorban eurdpai unios) eredetii jogi szabalyozas irdnyaba.

Az elkdvetkez0 tiz évben e tendencidk koziil az els6 kettd tovabbra is érvényes marad.
Az 1j IKT-specifikus szabalyozasi targykorok megjelenése mellett, fel fog gyorsulni a
szabalyozas részletesebbé valasa és mennyiségi novekedése.
Az éllamilag tdmogatott 6nszabalyozas, az internetes tevékenységek allami
szabalyozasaval szembeni ellenallas eredményeként jelent meg az IKT szabalyozas
eszkoOztaraban. Ennek a szabalyozasi modnak a hatékonysaga azonban meglehetdsen
alacsonynak bizonyult, ezért az allamilag tamogatott 6nszabalyozasi kezdeményezések
visszaszorulasa varhato.
Hasonloképpen a kdtelezden alkalmazandé szabvanyok tekintetében is a korabbi trend
megfordulasa varhatd. Valoszinlibb, hogy a kotelezden alkalmazando szabvanyok kore
boviilni fog az elkdvetkezd tiz évben. Ennek a valtozasnak az okai kozott elsdsorban az
IKT termékekkel szemben tdmasztott mindségi, biztonsagi €s interoperabilitasi elvarasok
er6sodése, valamint egyes IKT szolgaltatdsok kdzmiiszerlisodése, tovabba az allami
beszerzések révén érvényesiilé kdzvetett szabalyozasi hatas (példaul nyilt szabvanyoknak
megfeleld termékek hasznalatdnak megkdvetelése) emlitendd.
A szabalyozasi eszkoztar tekintetében a nemzeti jogi szabalyozas feldl a nemzetkozi
(Magyarorszag esetében elsdsorban eurdpai unids) eredetli jogi szabalyozés irdnyéaba
torténd varhato eltolodas korantsem tekinthetd IKT-specifikus tendencidnak, csupan azért
érdemes kiemelni, mert az IKT-k jellegébdl adoddan — a legtobb IKT-specifikus
szabalyozasi targykor esetében — a globalis vagy regiondlis szinten egységes, vagy
harmonizalt szabalyozasi megoldasok jelentik az egyetlen hatékony megoldast.
Az elkovetkez6 évtized tovabbi uj jelensége lesz, hogy az IKT szabalyozason beliili
mennyiségét és jelentdségét tekintve megerdsddik az informatika- és halozatbiztonsdaggal
kapcsolatos szabalyozas.

W

2. Fontosabb jelenlegi IKT szabalyozasi teriiletek valtozasai

2.1 Elektronikus iizletvitel

Az elektronikus iizletvitelt érintd szabalyozas finomhangoléasa és bdviilése varhatd az
olyan jelenleg is szabalyozott teriileteken, mint az elektronikus kereskedelemi
szolgéltatasokat érintd fogyasztovédelem, az elektronikus alairas hasznalata, elektronikus
tigyintézés, elektronikus archivalas, valamint az elektronikus fizetési rendszerek
hasznélata.
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A kozmi jellegli informatikai szolgéltatasok elterjedésével az IKT szabalyozas kiemelt
tertiletévé valik az ezen szolgaltatasok nytjtasat érintd fogyasztovédelmi jellegli
szabalyozas (biztonsagi kovetelmények, rendelkezésre allasi kovetelmények, hatdsagi
feltigyelet).

2.2 Szellemi alkotasok védelme

Megkeriilhetetlen szabalyozasi kérdéssé valik a digitalis jogkezelési rendszerek (digital
rights management, DRM) hasznalataval kapcsolatos kérdések rendezése, valamint a
meglévo szabalyozasnak az olyan uj jelenségekhez igazitasa, mint a szerz6i miiveknek a
Creative Commons alapu €s open source felhasznalasi szerzdédések alkalmazasaval
torténd jogositasa.

Az open source megkdzelités megjelenése az iparjogvédelem korébe eso szellemi
alkotasok vonatkozéasaban az iparjogvédelmi szabdlyozasmodositasat is szlikségessé
teheti.

A 3D-s nyomtatasi és szkennelési technologiak megjelenése a szerzoi jog altal védett
szoveges, képi és hangalapu alkotasoknal tapasztalt illegalis felhaszndlashoz hasonlo
problémat eredményez a szerz6i jog altal védett ipar- és képzOdmiivészeti targyi alkotasok,
valamint az ipari mintaoltalom és formatervezési mintaoltalomban részesiild szellemi
alkotasok vonatkozasaban is, €s sziikségessé teszi a szerzoi jogi €s iparjogvédelmi
szabalyozas modositasat.

2.3 Cyberbiinozés és -biiniildozés

Az informacios és kommunikacids halozatok bilintetdjogi védelme a haldézatok mitkodését
veszélyeztetd magatartasokkal szemben elkeriilhetetlen szabalyozasi feladat. A 2010-es
évek kiemelkedd szabalyozasi feladata lesz a kozcélu helyi, regionalis és globdalis
szenzor- és aktudtorrendszerek biintetdjogi védelmének megteremtése.

Az informécioés és kommunikacios halozatok felhasznélasaval elkovetett
bilincselekmények fizikai tértdl valo fiiggetlensége elengedhetetlenné teszi a biintetdjogi
szabalyozasnak e teriiletet érintd nemzetkozi egységesitését, valamint a globalis
informacios és kommunikacids halozatok sajatossagait figyelembe vevd, a nemzetkdzi
biliniildozési egylittmiikodés uj €s hatékonyabb formait lehetévé tevod szabalyozas
kialakitasat.

2.4 Hirkozlési szabalyozas
2.4.1 Diszruptiv hirkozlési technologiak és piacszabalyozas
A diszruptiv technologidk alapvetd jellemzdje, hogy megjelenésiikkel a piaci verseny (a
technologiak kozotti innovacio formajaban) erdsodik. A hirkozlés teriiletén szamos
potencialisan diszruptiv technoldgia fog megjelenni vagy megerdsodni az elkovetkezd
évtizedben. Ahhoz azonban, hogy ezek (és altalaban a technoldgiai innovacio) piaci
versenyt erdsitd hatdsa érvényesiilhessen, technologiasemleges szabalyozds €s
piacszabalyozasi beavatkozasok valhatnak sziikségessé.
Héarom potencidlisan diszruptiv — egymassal egyébként szorosan 6sszefiiggd —
technologiai jelenséget érdemes kiemelni:

1. TP-alapt adatatviteli technologia altalanossa valasa,

2. ujgeneracios haldzatok megjelenése,
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3. fix és vezeték nélkiili adatatviteli szolgaltatasok konvergencidja.
A harom technologiai jelenség egylittesen olyan, jellegében 11j szolgaltatasi infrastruktara
1étrejottét eredményezi, amely a kordbban liberalizalt hirkdzlési piacokon ismételten
monopdliumok létrejottét is lehetdve teszi. A szabalyozasi kovetkezmény az lesz, hogy a
kovetkezd évtizedben mindenképpen megmarad a hirkozlési piacszabalyozas.

2.4.2 Hirkozlési és média szolgaltatasok konvergenciaja

A tavkozlési, a tartalomipari €s az informatikai szolgaltatdsok piacanak (miiszaki és
iizleti) konvergenciaja sziikségessé teszi a média- s a tavkozlési szabalyozas egymashoz
valo viszonyanak tisztazasat, tovabba ezeknek a valtozd miszaki és piaci
koriilményekhez valo igazitasat. Az egyes, ma még relative 6nallo teriileteken jelentkezd
problémakat egylittesen €s atfogdan kezelni képes piacszabalyozasra, és a
piacfeliigyeletet lehetové tevo szabalyozasi kornyezet kialakitasara lesz sziikség.

2.4.3 Frekvenciahasznalat szabdlyozasa

A vezeték nélkiili adatatviteli technologiak fejlddése és népszertisége egyre tobb
frekvenciatartomany hasznalatat igényli. Az ebbdl eredd frekvenciatartomany-sziikosségi
problémak kezelése csak a jelenleginél rugalmasabb frekvenciagazdalkodast lehetdvé
tevd szabalyozasi keretek mellett lehetséges. A rugalmas és hatékony szabalyozasi
keretek megteremtése az elkdvetkezd évtized egyik kdzponti kérdése lesz.

A frekvencia sziikdsséget ugyanakkor enyhitheti az 0j software radio-s (software defined
radio, SDR) technoldgiak hasznélata, amelyek a frekvenciatartoméanyokat a jelenlegi
radios technologiaktol eltérden, rugalmas €s adaptiv médon hasznaljak ki. Ez a hatékony
technologia a frekvenciakiosztas €s frekvenciagazdalkodas jelenlegi szabalyozési
keretektdl alapjaiban eltérd szabalyozasi megkozelitését (példaul az un. szabad
frekvenciasavok kijelolését) teszi sziikségessé. Az adaptiv frekvenciahaszndlatra épiild
radios berendezések megjelenése sziikségessé teszi tovabba a radio-berendezések
megfeleldségvizsgalati szempontrendszerének atalakitasat is. A jelenlegi berendezés-
(hardver)orientalt megfeleléség-értékelés helyett a radio-berendezésen futd (a
berendezések radiokommunikacios tulajdonsdgait befolydsolod) szoftverdsszetevok
értékelésére helyezddik at a hangsuly.

3. Uj szabalyozasi targykorok
Az alabbiakban részletesen attekintjiik az elkdvetkezo tiz év legjelentésebbnek itélt 1)
szabalyozasi targykoreit. Ezek jelentdségiik szerinti sorrendben az aldbbiak:
1. IKT implantatumok hasznalati feltételeinek meghatarozasa
2. Virtualis szervezetek
3. Elektronikus agensek miikodésével kapcsolatos szabalyozas (elektronikus
képviseldk)
4. Virtudlis jelenléthez (els6sorban a virtudlis vilagokhoz) kapcsolddo szabalyozasi
kérdeések

3.1 IKT implantatumok

Az emberi testbe épitett, az emberi képességeket potlo és noveld eszkozok hasznalata
megkertilhetetlen etikai és szabalyozasi kérdéseket vet fel. A képességnoveld, valamint
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az emberi viselkedést modositd vagy az embert (testi miikodést, gondolkodast, érzelmi
allapotot) monitorozé implantatumok beiiltetésének €s hasznalatdnak szabalyozasa a
2010-es évek kiemelkedd fontossagl szabalyozasi feladata lesz. Fontosabb
szabalyozand6 kérdések: a) betiltetés feltételei, b) implantatumok biztonsaga, c¢)
harmadik felek tdjékoztatasa, d) monitorozhatdsag feltételei, e) implantdtumok altal
okozott karosodasokért valo feleldsség, f) implantatumokkal torténd visszaélésekért valo
biintetdjogi feleldsség szabalyozasa.

3.2 Virtualis szervezetek

Az infokommunikacids technologiaknak koszonhetden egyre nagyobb szerephez jutnak a
dinamikus, halozatos, rugalmas, tavollévok kozotti egyiittmiikodésen alapulo
munkaszervezési megoldasok a tradiciondlis, hierarchikus, bilirokratikus és k6zds fizikai
teret igényld vallalatszervezési modellekkel szemben. Ezeket az j munkaszervezési
modokat a virtudlis szervezet elnevezéssel szokas leirni.

A virtualis szervezetekben torténd munkavégzés megjelenése és elterjedése a munka- €s a
tarsasagi jogi szabalyozas modositasat vagy kiegészitését teszi sziikségessé. Az
atalakulasi folyamat elso jelei kozott emlitendd a tavmunkdval kapcsolatos specifikus
szabalyok megjelenése a munkajogban.

A virtualis szervezetek megjelenése elsdsorban a tudésintenziv dgazatokban (példaul a
szoftveriparban) varhato, ami elérevetiti az ezen szervezetekben torténd munkavégzés
eredményeként 1étrejovo szellemi alkotasok felhasznalasaval kapcsolatos specifikus
szabalyozasi igények megjelenését is.

3.3 Elektronikus képviselok, gépi jogok

Egyre tobb olyan alkalmazas jelenik meg, amelyek iizemeltetd;jiik altal programozott
modon képesek szerzédéses targyalasok lebonyolitasara, a targyaldsok soran a felmertilo
szempontok mérlegelésére €s a szerzddési feltételek értékelésére, valamint a kialkudott
megallapodas értékelésére €s jovahagyasara vagy elutasitasara. Ezen alkalmazasok
kovetkezd generacioja képes lesz elére nem programozottan, autonom modon reagélni
szerzddéses targyalasok soran. Az ilyen ,,intelligens” elektronikus dgensek
alkalmazasdnak megjelenése ¢€s elterjedése sziikségessé teszi ligyletkotési képességiik
szabalyozasat, valamint az 4gensek mikodtetéséért valo feleldsségi viszonyok
szabalyozasat.

Az elkovetkezend6 tiz évben valdsziniitlen — de nem kizart — a szuperautoném,
,ontudattal” rendelkezd 4gensek megjelenése. Amennyiben ez realitdssa valik, szamos,
az agensek ,.¢letben maradasahoz” és felelosségéhez kapcsolodo Uj szabalyozasi kérdés
meriil fel.

3.4 Virtualis jelenlét és a virtualis vilagok jogi kérdései

A virtudlis jelenlétet lehetdveé tevd technologidk megjelenése €s elterjedése szintén
szamos Uj szabalyozasi kérdést vet fel, amelyek koziil a kovetkezok fontosabbak:
virtudlis kornyezetben folytatott tevékenységek (példaul munkavégzés, oktatas)
szabalyozasa, virtualis kornyezetben elkdvetett biincselekmények, virtualis kdrnyezetben
val6 biiniild6zés és blinmegeldzés szabalyai, valamint a virtudlis kdrnyezet és a virtualis
kornyezetekben talalhato virtualis targyak feletti rendelkezési jogosultsagok (mddositas,
atruhazas, megsziintetés, virtualis tdrgyak eltulajdonitasaért valo biintetdjogi feleldsség)
rendezése.
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